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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
HRVATSKOG SABORA ZA 2015.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Hrvatskog sabora za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 11. svibnja do 21. rujna 2016.



PODACI O HRVATSKOM SABORU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Prema odredbama Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine 85/10 - prociSceni
tekst), Hrvatski sabor je predstavniCko tijelo gradana i nositelj zakonodavne vilasti u
Republici Hrvatskoj. Hrvatski sabor ima najmanje 100, a najviSe 160 zastupnika, koji se na
temelju opceg i jednakog biraCkog prava, biraju neposredno tajnim glasovanjem.
Zastupnici se u Hrvatski sabor biraju na vrijeme od Cetiri godine. Sedmi saziv Hrvatskog
sabora konstituiran je 22. prosinca 2011. na temelju rezultata izbora za zastupnike,
odrzanih 4. prosinca 2011., prema kojima je izabran 151 zastupnik. Odluka o raspustanju
sedmog saziva Hrvatskog sabora donesena je 25. rujna 2015., a na snagu je stupila 28.
rujna 2015. Osmi saziv Hrvatskog sabora konstituiran je 28. prosinca 2015. na temelju
rezultata izbora za zastupnike u Hrvatski sabor, odrzanih 7. i 8. te 15. studenoga 2015.
godine u dvanaest izbornih jedinica. Na temelju glasova gradana u Hrvatski sabor
je izabran 151 zastupnik. Odluka o raspustanju osmog saziva Hrvatskog sabora donesena
je 20. lipnja 2016., a stupila je na snagu 15. srpnja 2016. Hrvatski sabor redovito zasjeda
dva puta godi$nje (prvi put, izmedu 15. sije¢nja i 15. srpnja i drugi put, izmedu 15. rujna i
15. prosinca), a izvanredno na zahtjev Predsjednika Republike Hrvatske, Vlade Republike
Hrvatske ili vecine zastupnika. Predsjednik Hrvatskog sabora moze, uz prethodno
pribavljeno misljenje klubova zastupnika parlamentarnih stranaka, sazvati Hrvatski sabor
na izvanredno zasjedanje.

Hrvatski sabor odluCuje o dono$enju i promjeni Ustava, donosi zakone, drzavni
proracun, akte kojima izrazava politiku Hrvatskog sabora, Strategiju hacionalne sigurnosti i
obrane Republike Hrvatske, odluCuje o ratu i miru, ostvaruje gradanski nadzor nad
oruzanim snagama i sluzbama sigurnosti, odlucuje o promjeni granica Republike Hrvatske,
raspisuje referendum, obavlja izbore, imenovanja i razrieSenja u skladu s Ustavom i
zakonom, daje amnestiju za kaznena djela te obavlja druge poslove utvrdene Ustavom.
Prava i duznosti zastupnika u Hrvatskom saboru su uredena odredbama Zakona o
pravima i duznostima zastupnika u Hrvatskom saboru (Narodne novine 55/00, 107/01,
86/09, 91/10, 49/11 i 12/12) te Poslovnikom Hrvatskog sabora. Tijekom 2015. odrZzane su
tri redovne i dvije izvanredne sjednice Hrvatskog sabora.

Poslovnikom je uredeno unutarnje ustrojstvo i nacin rada. Hrvatski sabor ima
predsjednika i dva do pet potpredsjednika, koji Cine Predsjednistvo. Na poziv predsjednika,
u radu Predsjednistva sudjeluje i tajnik Hrvatskog sabora. Tajnika i zamjenika tajnika
imenuje Hrvatski sabor na rok od cCetiri godine. Tajnik obavlja poslove koje mu povijeri
predsjednik ili Predsjednistvo, vodi Stru¢nu sluzbu Hrvatskog sabora i upravlja njezinim
radom te donosi Pravilnik o unutarnjem redu, nalogodavac je za financijsko i materijalno
poslovanje, zaklju€uje ugovore i obavlja druge pravne poslove propisane Poslovnikom. Za
svoj rad i rad StruCne sluzbe odgovoran je Hrvatskom saboru. Prema odredbama
Poslovnika, radna tijela su odbori i povjerenstva. U vrijeme obavljanja revizije tajnik
Hrvatskog sabora je Damir Sesvecan.

Za obavljanje struc¢nih, administrativnih, sigurnosnih, tehnickih i drugih poslova
osnovana je Stru¢na sluzba Hrvatskog sabora, unutar koje su ustrojene unutarnje
ustrojstvene jedinice: TajniStvo, Ured predsjednika, Uredi Potpredsjednika, Ured za
protokol te Ured za medunarodne i europske poslove. Tajnistvo Hrvatskog sabora poslove
i zadace obavlja putem sljedeéih zasebnih jedinica: Ureda tajnika Sabora, Sluzbe radnih
tijela, Sluzbi klubova zastupnika, Sluzbe za pripremu i obradu sjednica Sabora, Sluzbe za
pripremu akata Sabora za objavu, Sluzbe za pravne poslove i ljudske potencijale, Sluzbe
za medije, Sluzbe za gradane, Informacijsko-dokumentacijske sluzbe, istraZivanja i
mreznih informacija, Knjiznice, Sluzbe za opce poslove i Straze.
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Odredene poslove za Hrvatski sabor obavlja Ured za opce poslove Hrvatskog sabora
i Vlade Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Ured za opc¢e poslove), koji je ustrojen u okviru
razdjela Vlade Republike Hrvatske. Djelokrug i unutarnje ustrojstvo su propisani Uredbom
o Uredu za opce poslove Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske (Narodne novine
43/12, 121/12). Za potrebe Hrvatskog sabora, Ured za opce poslove obavlja poslove
pisarnice i pismohrane, poslove financijskog planiranja, pripreme, kontrole i izvrSenja
proracuna, financijsko - raCunovodstvene poslove, poslove rukovanja inventarom,
opremom i umjetninama te vodenje o tome odgovarajucih ocCevidnika; poslove javne
nabave, poslove skladistenja i distribucije uredskog pribora, potroSnog materijala i tiska,
poslove tehni¢kog odrzavanja informati¢ke, elektroniCke i uredske opreme i uredaja te
poslove sigurnosti informacijskin sustava; stru¢no - tehniCke poslove, poslove
investicijskog i teku¢eg odrZzavanja poslovnih zgrada te drugih objekata i uredskih prostora
o kojima skrbi Ured za opce poslove, poslove pruzanja ugostiteljskih usluga u internim
restoranima i buffetima te poslove odrzavanja i CiSc¢enja poslovnog i drugog prostora,
odrzavanja zelenila te poslove autoservisa. Ured za opcCe poslove je ovlasten u okviru
svog djelokruga i odobrenih financijskih sredstava zakljuCivati ugovore i pravne poslove.

Izvori sredstava za obavljanje poslova iz djelokruga Hrvatskog sabora su prihodi iz
drzavnog proracuna.

Koncem 2015., u stru¢noj sluzbi Hrvatskog sabora bilo je zaposleno 256 sluzbenika.

Planiranje

Financijski plan Sabora za 2015. je iznosio 131.958.000,00 kn. Nakon izmjena i
dopuna proracuna, financijski plan je smanjen za 200.000,00 kn ili 0,2 % te iznosi
131.758.000,00 kn. Smanjeni su rashodi za zaposlene za 400.000,00 kn te rashodi za
nabavu proizvedene dugotrajne imovine za 200.000,00 kn, dok su rashodi za usluge
povecani za 400.000,00 kn. Rashodi su u cijelosti planirani za provedbu programa
Provodenje zakonodavne vlasti putem pet aktivnosti (vrijednosno znacajnija Administracija
i upravljanje) i dva kapitalna projekta (Informatizacija Hrvatskog sabora i Saborska
televizija). Izvori financiranja su prihodi iz drzavnog proracuna.

U skladu s odredbom ¢&lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2016. i 2017. Prema
spomenutim projekcijama planirani su rashodi za 2016. u iznosu 129.843.000,00 kn te za
2017. uiznosu 127.527.375,00 kn.

Financijski izvjestaji

Ured za opce poslove za Hrvatski sabor vodi poslovne knjige i sastavlja financijske
izvjeStaje prema propisima o proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci
financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca,
lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima
prema funkcijskoj klasifikaciji te BiljeSke.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za

2015., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 121.608.188,00 kn, $to je za 8.659.325,00 kn
ili 6,6 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi za 2015. su ostvareni za

10.149.812,00 kn ili 7,7 % manje od plana.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi iz proracuna 130.209.911,00 | 121.532.171,00 93,3
2 Pr|h0d|_ oq pr(_)daje pr0|__zvoda i robe te pruzenih 17.240,00 47.881,00 | 2777
usluga i prihodi od donacija
3 Pr.|h0(_j|. od uprav_nlh i 'anlr)lstratlvmh pristojbi, 40.362,00 28.136.00 69.7
pristojbi po posebnim propisima i naknada
Ukupno 130.267.513,00 | 121.608.188,00 93,4

Vrijednosno najznacajniji prinodi se odnose na prihode iz drzavnog proracuna, koji su
ostvareni u iznosu 121.532.171,00 kn i &ine 99,9 % ukupno ostvarenih prihoda.
Namijenjeni su za financiranje rashoda poslovanja u iznosu 119.946.872,00 kn te nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 1.585.299,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu manje su
ostvareni za 8.677.740,00 kn ili 6,7 % zbog smanjene potrebe za pokriCe rashoda
poslovanja.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija u iznosu
47.881,00 kn odnose se na donaciju Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u
iznosu 26.195,00 kn u vezi s provedbom projekta prilagodbe rashladnog sustava pod
nazivom ,Plan postepenog smanjivanja i ukidanja potrosnje tvari koje oStecuju ozonski sloj
u Republici Hrvatskoj“, prihod od zakupa poslovnog prostora na temelju Ugovora o zakupu
poslovnih prostorija u Zagrebu na lokaciji OpatiCka 8 za potrebe ordinacije opée medicine i
poliklinike u iznosu 20.260,00 kn te od usluga izrade preslika u iznosu 1.426,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 28.136,00 kn odnose se na sredstva od Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje za financiranje rada osoba na strucnom osposobljavanju bez zasnivanja
radnog odnosa.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 121.577.582,00 kn, $to je za 8.624.757,00 kn
ilil 6,6 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi su za 2015. ostvareni za
10.180.418,00 kn ili 7,7 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 93.969.326,00 89.095.644,00 94,8
2. Materijalni rashodi 32.096.670,00 29.875.957,00 93,1
2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 9.081.321,00 8.440.855,00 92,9
2.2. | Rashodi za materijal i energiju 3.433.976,00 3.427.201,00 99,8
2.3. | Rashodi za usluge 10.479.097,00 10.235.877,00 97,7
24 Naknade troSkova osobama izvan radnog 803.617,00 620.922,00 773
odnosa
25, | Ostali nespomenuti rashodi 8.298.659,00 7.151.102,00 86,2
poslovanja
3. Financijski rashodi 12.757,00 14.392,00 112,8
4. | Naknade gradanima i 89.520,00 146.290,00 163,4
kuéanstvima
5. Ostali rashodi 860.000,00 860.000,00 100,0
. |Rashodiza 3.174.066,00 1.585.299,00 49,9
nabavu nefinancijske imovine
Ukupno 130.202.339,00 121.577.582,00 93,4
Visak prihoda 65.174,00 30.606,00 47,0

Ukupno ostvareni prihodi za 2015. iznose 121.608.188,00 kn, a ukupni rashodi
121.577.582,00 kn te viSak prihoda iznosi 30.606,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz
2014. je iznosio 134.831,00 kn te manjak prihoda za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi
104.225,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji udjel u ukupnim rashodima ¢ine rashodi za zaposlene sa
73,3 %, dok se na sve druge rashode odnosi 26,7 %. U odnosu na prethodnu godinu,
vrijednosno najznacajnije smanjenje rashoda se odnosi na rashode za zaposlene koji su
ostvareni za 4.873.682,00 kn ili 5,2 % manje, zatim rashode za nabavu nefinancijske
imovine koji su manje ostvareni za 1.588.767,00 kn ili 50,1 % te ostale nespomenute
rashode poslovanja koji su manji za 1.147.557,00 kn ili 13,8 %. Najznacajnije povecanje
se odnosi na rashode za naknade gradanima i kucanstvima, koji su u odnosu na
prethodnu godinu vedéi za 56.770,00 kn ili 63,4 % zbog upucivanja djelatnika na dodatno
Skolovanje. U odnosu na plan, znacajnije ispod plana su ostvareni rashodi za usluge za
1.922.123,00 kn ili 15,8 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 244.701,00 kn ili
13,4 % te naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa manje za 179.078,00 kn ili
22,4 %.

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 89.095.644,00 kn se odnose na rashode
za plate u iznosu 75.566.410,00 kn (redovan rad u iznosu 74.539.287,00 kn i
prekovremeni rad u iznosu 1.027.123,00 kn), ostale rashode za zaposlene u iznosu
551.803,00 kn te doprinose na place u iznosu 12.977.431,00 kn. Od ukupno ostvarenih
rashoda za zaposlene u iznosu 89.095.644,00 kn, na place zastupnika se odnosi
50.656.726,00 kn ili 56,9 %.

U okviru materijalnih rashoda koji su ostvareni u iznosu 29.875.957,00 kn,
vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na rashode za usluge u iznosu 10.235.877,00 kn,
naknade troSkova zaposlenima u iznosu 8.440.855,00 kn te ostale nespomenute rashode
poslovanja u iznosu 7.151.102,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge se odnose na rashode za zakupnine i
najamnine u iznosu 4.232.956,00 kn, usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu
2.053.326,00 kn, raCunalne usluge u iznosu 895.756,00 kn, usluge promidzbe i
informiranja u iznosu 700.369,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu 653.631,00 kn
te zdravstvene i veterinarske usluge u iznosu 645.141,00 kn.

Naknade troSkova zaposlenima u iznosu 8.440.855,00 kn se odnose na rashode za
sluzbena putovanja u iznosu 6.288.763,00 kn, naknade za prijevoz na posao i s posla u
iznosu 1.121.609,00 kn, naknade za odvojeni Zivot u iznosu 943.768,00 kn te stru¢no
usavrSavanje zaposlenika u iznosu 86.715,00 kn.

U okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja u iznosu 7.151.102,00 kn,
vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na naknade za rad ¢lanova predstavnickih i
izvr$nih tijela, povjerenstava i slicno u iznosu 2.770.745,00 kn, rashode za zastupnicki
pausal u iznosu 2.715.473,00 kn te reprezentaciju u iznosu 763.752,00 kn. Naknade za
rad Clanova predstavnickih i izvrsnih tijela, povjerenstava i slicno odnose se na novCane
naknade clanovima odbora, vijeéa, povjerenstava za rad u radnim tijelima Hrvatskog
sabora u iznosu 2.284.957,00 kn te naknade c¢lanovima Vije¢a za gradanski nadzor
sigurnosno - obavjestajnih agencija u iznosu 485.788,00 kn. Naknade ¢lanovima radnih
tijela Hrvatskog sabora odnosno ¢lanovima odbora, vije¢a i povjerenstava isplacivane su
mjesecno (do raspustanja Hrvatskog sabora 28. rujna 2015.) na temelju rieSenja Odbora
za izbor, imenovanja i upravne poslove Hrvatskog sabora. Naknade predsjedniku i
Clanovima Vije¢a za gradanski nadzor sigurnosno - obavjestajnih agencija isplacene su na
temelju Odluke o utvrdivanju prava na nov€anu naknadu za obavljanje duznosti
predsjednika i ¢lanova Vije€a za nadzor sigurnosnih sluzbi iz 2003.

Ostali rashodi ostvareni u iznosu 860.000,00 kn odnose se na tekuce donacije
Gackom puckom otvorenom ucilistu u iznosu 360.000,00 kn, Savezu antifasisti¢kih boraca
i antifaSista Republike Hrvatske u iznosu 300.000,00 kn te Javnoj ustanovi Spomen
podrucje Jasenovac u iznosu 200.000,00 kn. Korisnici sredstava su dostavili izvjeS¢a o
utrosku sredstava. Sredstva Gackom puckom otvorenom ucilistu su doznacena na temelju
ugovora o financijskoj pomoc¢i (donaciji) te Ugovora o prijenosu prava koriStenja nekretnine
u vilasnistvu Republike Hrvatske, odnosno zgrade bivieg Spomen doma 1. zasjedanja
ZAVNOH-a za potrebe djelovanja ustanove Gacko pucko otvoreno uciliste Otocac Ciji je
osniva¢ Grad OtoCac. Prema ugovoru o prijenosu prava koriStenja nekretnine zakljuéenom
izmedu Hrvatskog sabora i Grada OtocCca, proradunska sredstva se trebaju Koristiti za
investicijsko i tekuée odrzavanje nekretnine i za isplatu plaéa i materijalnih prava troje
djelatnika zaposlenih u ustanovi.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.585.299,00 kn se odnose na
nabavu licenci u iznosu 562.668,00 kn, uredske opreme i namjestaja u iznosu 537.181,00
kn, opreme za odrzavanje i zaStitu u iznosu 199.057,00 kn, ulaganja u racunalne
programe u iznosu 191.812,00 kn, komunikacijske i druge opreme u iznosu 59.605,00 kn,
te knjiga u iznosu 34.976,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora, iskazana je u iznosu 85.947.975,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2015.

u kn
R; g?' Opis 1. sijeénja 31. prosinca Ilzg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 80.442.903,00 | 78.692.127,00 97,8
1.1. | Gradevinski objekti 72.014.572,00 | 70.901.588,00 98,5
1.2. | Postrojenja i oprema 5.057.408,00 4,158.126,00 82,2
1.3. | Druga nefinancijska imovina 3.370.923,00 3.632.413,00 107,8
2. Financijska imovina 8.754.599,00 7.255.848,00 82,9
2.1. | Nov€ana sredstva 6.758,00 7.411,00 109,7
2.2, | Depoziti, jamCevni polozi i potrazivanja od 328.150,00 137.274,00 41,8
zaposlenih, te za viSe placene poreze i ostalo
2.3. | PotraZivanja za prihode poslovanja 102.697,00 49.173,00 47,9
24 Rashodi b_uduc’:eg razdoblja i nedospjela 8.316.994.00 7.061.990,00 84.9
naplata prihoda
Ukupno imovina 89.197.502,00 | 85.947.975,00 96,4
3. Obveze 8.790.480,00 7.360.073,00 83,7
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 8.786.732,00 7.332.586,00 83,5
39 Odgodgno plac¢anje rashoda i prihodi buduceg 3.748,00 27.487,00 733.4
razdoblja
4. Vlastiti izvori 80.407.022,00 | 78.587.902,00 97,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 89.197.502,00 | 85.947.975,00 96,4
Izvanbilan¢ni zapisi 690.473,00 690.473,00 100,0

Ukupna vrijednost imovine iskazana koncem 2015., manja je za 3.249.527,00 kn ili
3,6 % u odnosu na stanje poCetkom 2015. zbog obraCuna ispravka vrijednosti te otpisa
radi dotrajalosti i zastarjelosti opreme po obavljenom popisu imovine i obveza. U ukupnoj
vrijednosti imovine koncem 2015., nefinancijska imovina u iznosu 78.692.127,00 kn
sudjeluje s 91,6 %, a financijska imovina u iznosu 7.255.848,00 kn s 8,4 %.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2015. iskazane u iznosu 78.692.127,00 kn
se odnosi na gradevinske objekte u iznosu 70.901.588,00 kn, postrojenja i opremu u
iznosu 4.158.126,00 kn te drugu nefinancijsku imovinu u iznosu 3.632.413,00 kn.

Financijska imovina u iznosu 7.255.848,00 kn se odnosi na rashode buducih
razdoblja u iznosu 7.061.990,00 kn, depozite, jamCevne pologe i potrazivanja od
zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo u iznosu 137.274,00 kn, potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 49.173,00 kn te novCana sredstva u iznosu 7.411,00 kn.
Rashodi buduceg razdoblja i nedospjela naplata prihoda u iznosu 7.061.990,00 kn,
odnose se na place za zaposlene i druge kontinuirane rashode vezano uz prosinac 2015.
Od ukupno iskazanih potrazivanja koncem 2015., dospjela su potraZivanja u iznosu
41.888,00 kn. Do vremena obavljanja revizije naplacena su potrazivanja u iznosu
36.820,00 kn.

Obveze u iznosu 7.360.073,00 kn se odnose na obveze za rashode poslovanja za
prosinac 2015. u iznosu 7.332.586,00 kn i naplacene prihode buducih razdoblja u iznosu
27.487,00 kn. Obveze za rashode poslovanja se odnose na obveze za zaposlene u iznosu
6.567.491,00 kn, za materijalne rashode u iznosu 663.432,00 kn te na druge obveze u
iznosu 101.663,00 kn. Obveze iskazane koncem 2015. nisu dospjele, a do vremena
obavljanja revizije podmirene su u iznosu 7.294.313,00 kn.



II.  REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podrugcja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

analizirati ostvarenja prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koristenja sredstava

provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Hrvatskog sabora.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prouCena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Hrvatskog sabora. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja, s ciliem
utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjih akata. Za izracun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Provjerena je
dokumentacija u vezi obracuna plac¢a i naknada za zaposlene i zastupnike, naknada po
zaklju€enim ugovorima o djelu i autorskim djelima, javne nabave, izlaznih i ulaznih raCuna i
druga dokumentacija. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima u racunovodstvu i drugim
zaposlenicima te su pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim
dogadajima.



Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvaéena sljede¢a podrucja: provjera izvrSenja naloga i preporuka
danih u ranije obavljenim revizijama, planiranje, financijski izvjestaji, raunovodstveno
poslovanje, imovina, potrazivanja, obveze, prihodi, rashodi te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2015. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose
na izvréenje naloga i preporuka danih u ranije obavljenim revizijama, prihode od zakupnina
te javnu nabavu.

1. lzvrSenje naloga i preporuka danih u ranije obavljenim revizijama

1.1. Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Hrvatskog sabora za 2012., o
¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje. Navedenom revizijom je
utvrdeno da su ponovljene nepravilnosti utvrdene ranijim revizijama, vezane uz
rashode za prekovremeni rad, rashode za usluge sistematskih pregleda i usluge
specificne zdravstvene zastite.

Hrvatskom saboru je nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i
prihvati predloZzene preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem
poslovanju. Revizijom za 2015. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i
prema kojem nalogu nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- rashodi za prekovremeni rad u 2015. su znac¢ajno smanjeni u odnosu na 2012.,
a broj prekovremenih sati rada pojedinog zaposlenika je u skladu s odredbama
Zakona o radu (Narodne novine 93/14)

- usluge sistematskih pregleda drzavnih sluzbenika i namjestenika u 2011. i
2012. nisu plac¢ane u skladu s tada vazec¢im odredbama Kolektivhog ugovora za
drzavne sluzbenike i namjesStenike (Narodne novine 93/08, 23/09, 39/09, 90/10 i
89/12), odnosno placane su po vecoj cijeni. Usluge sistematskih pregleda u
2015. su placane u skladu s Kolektivnim ugovorom za drzavne sluzbenike i
namjestenike (Narodne novine 104/13, 150/13 i 153/13).

Nalog prema kojem nije postupljeno:

- usluge provodenja specificne zdravstvene zastite u 2011. i 2012. kao i ranijih
godina ugovorene su bez primjene propisanih postupaka javne nabave.
Rashodi za usluge provodenja specificne zdravstvene zastite u 2015. u iznosu
553.992,00 kn su ostvareni na temelju Ugovora o provodenju specificne
zdravstvene zastite zaklju¢enog u travnju 2013. s Ordinacijom op¢e medicine.
Usluge su ugovorene u skladu sa Zaklju¢kom PredsjedniStva Hrvatskog sabora
iz travnja 2013. kojim je odredena ordinacija opée medicine s kojom ¢e Hrvatski
sabor zakljuciti ugovor. Ista ordinacija je i ranijih godina obavljala odredene
zdravstvene usluge na temelju ugovora iz 2006. i dodatka iz 2007. S obzirom
da su rashodi za navedene usluge u 2015. ostvareni u iznosu 553.992,00 kn te
da je Hrvatski sabor obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
90/11, 83/13, 143/13 i 13/14), za nabavu je trebalo provesti jedan od propisanih
postupaka javne nabave.
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Racuni za obavljene usluge specificne zdravstvene zastite su ispostavljani
mjesecno u ugovorenom pauSalnom iznosu 46.166,00 kn. U odnosu na raniji
ugovor, naknada za pruzanje specificne zdravstvene zastite je veCa mjesecno
za 16.029,00 kn, odnosno godisSnje za 192.348,00 kn, a povecano je i prosjecno
godiSnje trajanje dezZurstva s 800 sati na 950 sati. Prema podacima o
vremenskom trajanju sjednica Sabora tijekom 2013. odrZzane su Cetiri redovne i
jedna izvanredna sjednica u trajanju od 790 sati, tijekom 2014. odrZzane su Cetiri
sjednice u trajanju od 701 sat, a tijekom 2015. odrzane su tri redovne sjednice i
dvije izvanredne u trajanju od 530 sati, $to je znatno manje od prosjecnog
trajanja dezurstava navedenog u ugovoru.

U cilju postizanja usteda, placanje obavljenih zdravstvenih usluga trebalo bi
ugovoriti na temelju stvarno odradenih sati dezurstva.

Hrvatski sabor je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu Drzavnog ureda
za reviziju.

U vezi s uslugama provodenja specificne zdravstvene zaStite, Hrvatski sabor u
oCitovanju navodi da se navedene usluge, ugovorene u skladu sa Zakljuckom
PredsjedniStva Hrvatskog sabora iz travnja 2013., odnose na pruZanje hitne
medicinske pomoci u Hrvatskom saboru. Cijena sata deZurstva ugovorena je u
skladu s cijenom sati dezurstva hitne medicinske ekipe na razini Republike Hrvatske
te na bazi prosjecnog godisnjeg trajanja deZurstva od 950 sati. Navodi da, iako je
broj sati odrZzanih sjednica Sabora u 2013., 2014., i 2015. manji od prosje¢nog
trajanja dezurstva navedenog u ugovoru, naglasava da je stvarni broj odradenih sati
dezurstva znatno veci. Ugovoma ordinacija u obvezi je dezZurati svakog radnog dana
od 15. sijeCnja do 15. srpnja te od 15. rujna do 15. prosinca, neovisno o saborskom
zasjedanju, kao i u neradne dane ukoliko se odrzava sveCana sjednica ili druga
manifestacija. Navedena obveza proizlazi iz Zaklju¢ka PredsjedniStva te iz samog
ugovora u kojem je ugovoreno pruzanje hitne medicinske pomocCi za vrijeme
zasjedanja Sabora duZnosnicima, sluzbenicima kao i izaslanstvima te drugim
posjetiteljima.

U vezi s postupkom javne nabave za usluge specificne zdravstvene zaStite,
postupkom javnog natjeCaja za davanje u zakup poslovnog prostora te iznosom
zakupnine, naglaSava da do sada nisu provodeni navedeni postupci prvenstveno iz
sigurnosnih razloga. Navodi da je Hrvatski sabor Sticeni objekt u kojem svakodnevno
borave Sticene osobe, nerijetko i strani Sticeni duznosnici, pruzanje medicinske
pomoci moglo bi u odredenim okolnostima predstavijati sigurnosno osjetljivu uslugu.
Nadalje, navodi kako je ordinacija opce medicine vise od desetljeCa u zakupu
poslovnog prostora u Saboru te jednako dugo pruZa usluge specificne zdravstvene
zastite. Osim $to su njeni djelatnici sigurnosno provjereni, poslovna suradnja
proteklih godina pokazala je da nije bilo incidenata, odnosno bilo kakvih odstupanja
od sigurnosnih standarda.

Navodi da ce se, s obzirom da je Hrvatski sabor i nadalje u obvezi postupati prema
nalogu Drzavnog ureda za reviziju, pokrenuti postupci u cilju otklanjanja navedenih
nepravilnosti.
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Prihodi od zakupnina

Prihodi od zakupnina u iznosu 20.260,00 kn ostvareni su na temelju Ugovora o
zakupu poslovnog prostora zaklju¢enog u lipnju 2003. te dodataka ugovora iz
listopada 2003. i listopada 2007. Ugovoreno je davanje u zakup poslovnih prostorija
na lokaciji Opaticka 8 u Zagrebu, ukupne povrSine 179 m“ i opreme utvrdene
popisom opreme koji €ini sastavni dio ugovora.

Ugovoreno je da ¢e zakupnik prostorije i opremu Koristiti za pruzanje zdravstvenih
usluga odredenih ugovorom o provodenju zdravstvene zasStite i to osobito
zastupnicima i zaposlenicima Hrvatskog sabora, Ureda Predsjednika Republike
Hrvatske, Ustavnog suda Republike Hrvatske, duznosnicima i djelatnicima Vlade
Republike Hrvatske te zaposlenicima ministarstava i drugih drzavnih upravnih
organizacija i drugim pacijentima. MjeseCha zakupnina za prostorije i opremu je
ugovorena u iznosu 1.500,00 kn. Dodatkom ugovora iz listopada 2003. ukinuta je
odredba osnovnog ugovora iz lipnja 2003. kojom je predvidena mogucnost raskida
ugovora s otkaznim rokom od Sest mjeseci. Dodatkom ugovora iz listopada 2007.
odredeno je da se ugovor zaklju€uje na rok od 15 godina, a te€e od 1. sije¢nja 2008.

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju ugovorena zakupnina u iznosu 1.500,00
kn mjese&no, odnosno 8,37 kn po m? ne odgovara trzi$nim cijenama u 2015., a
ugovorom i dodacima ugovora nije predvidena moguénost promjene iznosa
mjeseCne zakupnine. Povjerenstvo za raspolaganje nekretninama u vlasnistvu
Republike Hrvatske je u listopadu 2013. donijelo Odluku o preuzimanju kriterija
jedinica lokalne samouprave za utvrdivanje pocetnih cijena zakupnine za poslovne
prostore u vlasniStvu Republike Hrvatske koji se nalaze na podrucju jedinica lokalne
samouprave do dana donoSenja Odluke Drzavnog ureda za upravljanje drzavnom
imovinom o utvrdivanju poCetnih cijena zakupnine za poslovne prostore u viasnistvu
Republike Hrvatske. Prema Zaklju¢ku o kriterijima za odredivanje zakupnine za
poslovni prostor na podruéju Grada Zagreba (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 1/14 i
6/15), za poslovni prostor na lokaciji Opatic¢ka ulica zakupnina bi, s obzirom na zonu
grada, povrsinu i djelatnost iznosila 20,74 kn po m? &to bi za 179 m? iznosilo
3.713,00 kn, a prema zaklju¢ku iz svibnja 2016. iznosila bi 28,26 kn po m?, odnosno
5.059,00 kn mjesecno.

S obzirom na gore navedeno, skreCe se pozornost da se pri budu¢em utvrdivaniju
poCetne cijene zakupnine primjenjuje Odluka o preuzimanju Kriterija jedinica lokalne
samouprave za utvrdivanje pocetnih cijena zakupnine za poslovne prostore u
vlasniStvu Republike Hrvatske koji se nalaze na podru€ju jedinica lokalne
samouprave do dana donoSenja Odluke DrZavnog ureda za upravljanje drzavnom
imovinom o utvrdivanju pocCetnih cijena zakupnine za poslovne prostore u vlasniStvu
Republike Hrvatske, te predvidi moguénost izmjene cijene zakupa u skladu s
trenutno vazedéim propisima.

Ugovor o zakupu poslovnog prostora te dodaci ugovora su zakljuCeni bez
provedenog javnog natjeCaja. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 6. Zakona
0 zakupu i prodaji poslovnog prostora (Narodne novine 91/96, 124/97, 174/04,
38/09), koji je vazio do studenoga 2011. i odredbama ¢lanka 6. Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11, 64/15), kojima je propisano
da se poslovni prostor u vlasnistvu Republike Hrvatske i jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te pravnih osoba u njihovu vlasnistvu, daje u zakup putem
javnog natjecaja.
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Drzavni ured za reviziju nalaZe poslovne prostore u vlasniStvu Republike Hrvatske
davati u zakup putem javnog natje€aja u skladu s odredbama Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnog prostora.

Ocitovanje Hrvatskog sabora u vezi sa zakupom poslovnog prostora je navedeno u
okviru ocCitovanja na toCku 1.1. lzvrSenje naloga i preporuka danih u ranije obaviljenim
revizijama.

Javna nabava

Hrvatski sabor je za 2015. donio plan nabave, a ukupna procijenjena vrijednost
nabave iznosi 6.282.543,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Plan nabave za
2015. i registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma je objavljen na
internetskim stranicama Hrvatskog sabora u skladu s odredbama navedenog
Zakona.

Prema izvjeS¢éu o javnoj nabavi, u 2015. je zaklju¢eno jedanaest ugovora o javnoj
nabavi roba i usluga u vrijednosti 1.693.123,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.
Svi ugovori zaklju€eni su nakon provedenih pregovarackih postupaka bez prethodne
objave.

Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova do
500.000,00 kn, iznosila je 1.863.089,00 kn. Na temelju okvirnog sporazuma iz 2014,
koji je zakljuCio Hrvatski sabor, zakljucen je u 2015. ugovor o nabavi robe u
vrijednosti 290.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, a na temelju okvirnih
sporazuma koje je zaklju€io Drzavni ured za srediSnju javnu nabavu (2015. i ranije
godine), zaklju€eni su ugovori o nabavi roba i usluga u vrijednosti 818.712,62 kn bez
poreza na dodanu vrijednost.

Naputkom o nacinu provedbe postupaka bagatelne nabave iz veljaCe 2014., uredeno
je pitanje nabave roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn,
odnosno 500.000,00 kn. Naputkom je odredeno da se bagatelna nabava procijenjene
vrijednosti ve¢e od 50.000,00 kn do 100.000,00 kn, provodi na temelju zatrazenih
ponuda od najmanje dva ponuditelja, a bagatelna nabava procijenjene vrijednosti
vec¢e od 100.000,00 kn na temelju zatrazenih ponuda od najmanje tri ponuditelja.
Naputkom je predvideno da se iznimno mozZe zatraZiti ponuda od samo jednog
ponuditelja bez obrazlaganja razloga takvog postupanja.

Revizijom je utvrdeno da provedba bagatelne nabave uz prikupljanje ponude od
samo jednog ponuditelja nije bila iznimka, nego uCestala praksa.

Drzavni ured za reviziju predlaze u cilju povecanja transparentnosti provedbe
postupaka bagatelne nabave, objavljivati pozive za prikupljanje ponuda na mreznim
stranicama Hrvatskog sabora te Naputkom utvrditi u kojim je slu€ajevima dopusteno
nabavu procijenjene vrijednosti vece od 50.000,00 kn provoditi na temelju zatrazene
ponude od samo jednog ponuditelja.

U vezi s nacinom provedbe bagatelne nabave prema Naputku o nacinu provedbe
postupaka bagatelne nabave, Hrvatski sabor obrazlaze da je Ured za opce poslove
Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske, kao stru¢na sluZzba koja provodi
postupke bagatelne za potrebe Hrvatskog sabora, u veljaci 2014. donio spomenuti
Naputak u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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Navodi da su u navedenom Naputku, izmedu ostalog, propisane razine bagatelne
nabave, odnosno nacini provedbe bagatelne nabave do 50.000,00 kn, od 50.000,00
kn do 100.000,00 kn te vece od 100.0000,00 kn (do 200.000,00 kn, odnosno
500.000,00 kn). U vezi s miSljenjem da provodenje postupaka bagatelne nabave uz
prikupljanje ponude od samo jednog ponuditelja nije bilo iznimno,nego ucestalo,
navodi da ¢e se dodatno voditi raCuna o razinama bagatelne nabave, jer u pravilu se
prikuplja potreban broj ponuda, osim u iznimnim situacijama, kada to nije moguce iz
opravdanih razloga (Zurnost, tajnost podataka, zastita iskljucivih prava, tehnicki ili
neki drugi razlozi zbog kojih robu, radove ili usluge moze isporuciti, odnosno izvesti
samo jedan gospodarski subjekt), Sto ¢e se i navesti.

U vezi s prikupljanjem ponuda u postupcima bagatelne nabave, navodi da je
Naputkom propisano da se pisani poziv za dostavu ponuda upucuje na nacin koji
omogucuje dokazivanje da je isti zaprimlien od strane gospodarskog subjekta
(dostavnica, povratnica, izvjeSca o uspjeSnoj dostavi telefaksom, elektroniCka isprava
i slicno) te da se na taj nacin osigurava transparentnost provedbe postupaka
bagatelne nabave. Nadalje navodi da je, uvazavajuci prijedloge i misljenje Drzavnog
ureda za reviziju, stava da uvijek ima prostora za poboljSanje te c¢e razmotriti
mogucnosti i nacine da se to postigne. Slijedom iznesenog, istaknuo je da je interni
akt o provodenju postupaka javne nabave donesen u cijelosti u skladu s odredbama
Zakon o javnoj nabavi, osobito imajuci u vidu da se radi o aktu Cije uredenje je
prepusteno narucitelju samim Zakonom o javnoj nabavi.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi €lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Hrvatskog sabora za 2015. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misSljenju DrZzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvacenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znacajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja, te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezani uz uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima, koji bi utjecali na izraZzavanje drukcijeg misljenja.

Hrvatski sabor je predstavniCko tijelo gradana i nositelj zakonodavne vlasti u
Republici Hrvatskoj. Izvori sredstava za obavljanje poslova iz djelokruga Hrvatskog
sabora su prihodi iz drzavnog proracuna. Koncem 2015., u stru¢noj sluzbi Hrvatskog
sabora koncem 2015. bilo je 256 zaposlenika, a plaée su isplaéivane za 151
zastupnika. Financijski plan Hrvatskog sabora za 2015. je iznosio 131.958.000,00 kn.
Nakon izmjena i dopuna proracuna, financijski plan je smanjen za 200.000,00 kn ili
0,2 % te iznosi 131.758.000,00 kn. Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, ukupno ostvareni prihodi za 2015. iznose
121.608.188,00 kn, a ukupni rashodi 121.577.582,00 kn te visak prihoda i primitaka
iznosi 30.606,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz 2014. je iznosio 134.831,00 kn te
manjak prihoda za pokri¢e u sljedeéem razdoblju iznosi 104.225,00 kn. Vrijednosno
najznacaijniji prinodi se odnose na prihode iz drzavnog proracuna, koji su ostvareni u
iznosu 121.532.171,00 kn i ¢ine 99,9 % ukupno ostvarenih prihoda. Vrijednosno
najznacajniji rashodi se odnose na rashode za zaposlene u iznosu 89.095.644,00 kn.
Od ukupno ostvarenih rashoda u 2015. u iznosu 121.577.582,00 kn, na rashode za
place i materijalne troSkove zastupnika se odnosi 62.236.092,00 kn ili 51,2 %. Prema
podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine te obveza
i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 85.947.975,00 kn. U ukupnoj vrijednosti
imovine, nefinancijska imovina u iznosu 78.692.127,00 kn sudjeluje s 91,6 %, a
financijska imovina u iznosu 7.255.848,00 kn s 8,4 %. U okviru financijske imovine,
vrijednosno su najznacajniji su rashodi buducéeg razdoblja i nedospjela naplata
prihoda u iznosu 7.061.990,00 kn, a odnose se na pla¢e za zaposlene i druge
kontinuirane rashode vezano uz prosinac 2015. Obveze u iznosu 7.360.073,00 kn
se odnose na obveze za rashode poslovanja za prosinac 2015. u iznosu
7.332.586,00 kn i naplaéene prihode buducih razdoblja u iznosu 27.487,00 kn.
Obveze iskazane koncem 2015. nisu dospjele, a do vremena obavljanja revizije
podmirene su u iznosu 7.294.313,00 kn. Revizijom za 2015. utvrdene nepravilnosti i
propusti, koje se odnose na izvrSenje naloga iz ranije revizije, prihode od zakupa i
javnu nabavu nisu znacajne te nisu utjecale na istinitost financijskih izvjesStaja i
uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima te je izrazeno bezuvjetno
misljenje.



